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Tematem niniejszej pracy jest wspodtpraca energetyczna Grupy
Wyszehradzkiej oraz Inicjatywy Tréjmorza z punktu widzenia polskiej
polityki zagranicznej. Celem jest analiza ich potencjatu w odniesie-
niu do struktury instytucjonalnej oraz finansowej. Z tej analizy wynika,
ze obie te organizacje petnig role uzupetniajaca wzgledem polityki
energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej i z tego wzgledu pozo-
stajg przydatnym narzedziem polityki zagranicznej RP.



Energetyka
w Grupie Wyszehradzkiej

w trzydziestg rocznice funkcjonowania

Grupa Wyszehradzka to nieformalna, regionalna
forma wspodtpracy czterech panstw: Czech, Polski,
Stowacji i Wegier, powotana do zycia symbolicz-
nie 15 lutego 1991 roku przez prezydentdw oraz
premierow tych panstw w wegierskim miescie
Wyszehrad'. Wéwczas zostata przyjeta wspdlna
deklaracja okreslajgca cele i warunki wspotpracy
miedzy tymi podmiotami. Grupa Wyszehradzka
(V4) sktada sie od 2004 roku z panstw nalezgcych
do Unii Europejskiej. Stata sie od tego czasu arenag
koordynacji stanowisk w negocjacjach wewnatrz
instytucji europejskich. Jednym z priorytetowych
obszarow wspodtpracy panstw V4 jest umacnianie
bezpieczenstwa energetycznego. Jedyna w pet-
ni zinstytucjonalizowana forma wspodtpracy Grupy
to Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (IVF),
zatozony w 2000 roku jako organizacja z budze-
tem rocznym okoto 8 min euro, przeznaczanym
na granty, staze i inne formy wsparcia majgce ani-
mowac wspodtprace panstw cztonkowskich. Gtow-
ny organ decyzyjny IVF to Konferencja Ministréw
Spraw Zagranicznych, ktdrzy spotykaja sie co naj-
mniej raz w roku w kraju sprawujacym prezydencje
zmieniajgca sie co pot roku. Wéwczas okreslaja oni
roczny wktad kazdego cztonka V4, regulamin se-
kretariatu grupy i ustalajg budzet IVF. Rada Amba-
sadordéw przyjmuje zas projekty przedstawione do
finansowania z Funduszu. Sktada sie z dyploma-
tow reprezentujacych kraje wyszehradzkie w kraju
prezydencji. Ambasadorowie tworzg takze szkice
dokumentdéw oraz programoéw na konferencje mi-
nistréw, a takze monitoruja, kontroluja i oceniaja
prace IVF. Sekretariat to kadra administracyjna ob-
stugujaca V42,

Bezpieczenstwo energetyczne pojawito sie jako
istotny element deklaracji Grupy Wyszehradzkiej
z Bratystawy, zwanej Deklaracjg Bratystawska,
z 15 lutego 2011 roku. Premierzy panstw V4 spotkali
sie wowczas z okazji dwudziestolecia tej organiza-
cji. Podkreslali w dokumencie koniecznos¢ wzmoc-
nienia bezpieczenstwa energetycznego Europy
droga poszerzenia i pogtebienia integracji rynku
wewnetrznego energii w Unii Europejskiej po-
przez wzmocniong kooperacje V4 wewnatrz Unii
Europejskiej. Celem tej polityki miataby byc¢ dywer-
syfikacja szlakéw, Zréodet oraz dostawcow surow-
cow energetycznych, a takze rozwdj infrastruktu-
ry energetycznej, szczegdlnie poprzez wdrozenie
projektow Korytarza Gazowego Pdétnoc-Potudnie
oraz modernizacje istniejacych sieci naftowych
i elektroenergetycznych®. Na marginesie war-
to podkresli¢, ze éw Korytarz to sie¢ gazociggow
transgranicznych majgcych potaczyc kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej od Swinoujscia w Polsce do
wyspy Krk w Chorwacji. Maja one tworzy¢ potud-
nikowy system dostaw z punktami wejscia na gaz
na potrzeby importu z réznych kierunkow, jak LNG
z Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej czy USA,
a takze dostawy gazociggowe z Norwegii. Projekty
Korytarza byty finansowane ze srodkdéw unijnych
za posrednictwem narzedzia ,taczac Europe” po-
zwalajgcego dofinansowac¢ do 50% ich wartosci
pod warunkiem wpisania ich na liste Projektow
Wspdlnego Zainteresowania, o co kazdorazowo
zabiegaty kraje V44,

" Deklaracja o wspotpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej w dgzeniu do integracji
europejskiej, 15 lutego 1991, https://www.cvce.eu/content/publication/2004/2/9/6e592602-5431-42fd-8e65-2274e294ad89/publishable_pl.pdf

(dostep: 3.11.2021).

2 Visegrad Fund, About Us, https://www.isegradfund.org/about-us/ (dostep: 3.11.2021).
3 Grupa Wyszehradzka, The Bratislava Declaration of the Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of Poland
and the Slovak Republic on the occasion of the 20th anniversary of the Visegrad Group, 15 lutego 2011, https://www.visegradgroup.eu/2011/the-

bratislava (dostep: 3.11.2021).

4 Gaz-System, North-South Gas Corridor, https://en.gaz-system.pl/our-investments/integration-with-european-gas-tramsmission-system/north-

south-gas-corridor/ (dostep: 3.11.2021).
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Deklaracja z Bratystawy zostata przyjeta po szczy-
cie energetycznym V4+ z 24 lutego 2010 roku. Od-
byt sie on z udziatem panstw Grupy Wyszehradzkiej
oraz panstw Europy Srodkowo—Wschodniej: Austrii,
Bosni i Hercegowiny, Butgarii, Chorwacji, Serbii,
Stowenii i Rumunii. Dokument przyjety wdéwczas
jest apelem o wzmocnienie wspdtpracy na rzecz re-
alizacji celéow V4 z udziatem panstw spoza tej grupy.
Do tych celéw nalezy na przyktad scislejsza wspot-
praca z krajami Wspdlnoty Energetycznej, a wiec
takimi jak Ukraina czy Motdawia, ktdre integruja sie
z Unig Europejska w sektorach energii elektrycznej
i gazu. Dokument domaga sie takze wprowadzenia
nowych przepisdw unijnych na rzecz bezpieczen-
stwa dostaw gazu, ktdre potem przybraty ksztatt re-
gulacji SOS, a takze przeznaczenia wiekszych srod-
kéw Unii Europejskiej na inwestycje w energetyke.
Co ciekawe, pojawita sie takze deklaracja wspar-
cia nowych projektéw energetyki jadrowej w Gru-
pie Wyszehradzkiej, pod ktdra nie podpisata sie
Austria nieuznajaca tego zrédta energii za bezpiecz-
ne®. Kolejne deklaracje ministréw z 2011, 2015 oraz
2017 roku zmierzajg do pozyskania dodatkowych
srodkoéw unijnych na projekty infrastruktury ener-
getycznej w Grupie Wyszehradzkiej, a takze konty-
nuacje dazen do dywersyfikacji wspomnianej w ce-
lach z Deklaracji Bratystawskiej. Pewnym novum
jest deklaracja ministrow siedmiu panstw unijnych
z 19 marca 2021 roku dotyczaca roli energetyki ja-
drowej w unijnej polityce klimatycznej i energetycz-
nej. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej oraz Francja,
Rumunia i Stowenia skierowaty list do Komisji Euro-
pejskiej, w ktdrym domagaja sie uznania energety-
ki wykorzystujacej reaktory jadrowe jako narzedzia
aktywnej polityki klimatycznej Unii Europejskiej®.

Dokumenty przyjete przez Grupe Wyszehradzka
pokazuja, ze w odniesieniu do energetyki ta orga-
nizacja stuzy gtownie koordynacji polityki panstw
cztonkowskich wewnatrz Unii Europejskiej w celu
maksymalnego wykorzystania funduszy unijnych
oraz skierowania polityki energetyczno-klimatycz-

nej Wspdlnoty na tory pozadane przez V4. Mozna
zaobserwowac lata konsensualnej polityki w odnie-
sieniu do funduszy, zrozumiatej z punktu widzenia
polityki panstw wyszehradzkich, dazacej do usunie-
cia niedorozwoju infrastruktury energetycznej oraz
uniezaleznienia od gtdwnego dostawcy surowcow
energetycznych, czyli Federacji Rosyjskiej. Prézno
jednak szukac¢ bezposrednich odniesienn do tego
kraju w dokumentach V4, ze wzgledu na zréznico-
wang polityke poszczegdinych krajéw cztonkow-
skich wobec Moskwy. Owa polityka uwzglednia
sceptycznag postawe Polski z jednej strony i bardziej
optymistyczng pozostatych krajéow V4 z drugie;.
Mozna zauwazy¢ stopniowg zmiane priorytetow
wspolnej polityki energetycznej panistw Grupy Wy-
szehradzkiej, dostosowywanych do zmieniajgcych
sie realiow wewnatrz Unii Europejskiej. Poczatko-
wo najwiekszg role odgrywaty postulaty z zakresu
bezpieczenstwa dostaw surowcdéw, czego symbo-
lem moga byc starania o budowe nowej infrastruk-
tury przesytowej czy o regulacje wzmacniajgce to
bezpieczenstwo na poziomie unijnym. Powodem
takiej polityki byty kolejne kryzysy gazowe z udzia-
tem Federacji Rosyjskiej z 2006 i 2009 roku, ktdre
dotknety niedoborami gazu kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, a takze problematyczne relacje ro-
syjskiego Gazpromu z odbiorcami jego gazu w tym
regionie. Z czasem - z postepami Korytarza Pdtnoc-
-Potudnie, ktéry w momencie oddania tej pracy zo-
stat ukoriczony - agenda energetyczna V4 zaczeta
cigzy¢ ku polityce klimatycznej oraz budowie no-
wych mocy wytwdrczych. Byto to spowodowane
przesunieciem priorytetéw Komisji Europejskiej,
ktéra zaprezentowata 11 grudnia 2019 roku pro-
gram Europejskiego Zielonego tadu, zmierzajacy
do osiggniecia przez Unie Europejskg w 2050 roku
neutralnosci klimatycznej, rozumianej jako zerowa
emisja netto dwutlenku wegla, gazu cieplarniane-
go wptywajacego na zmiany klimatu. W tym celu
powstat pakiet rozwigzan legislacyjnych majacych
przyspieszyc¢ polityke klimatyczna i zwiekszy¢ kosz-
ty emisji CO, zwigzanej z pracg gospodarki, na

5 Grupa Wyszehradzka, Declaration of the Budapest VV4+ Energy Security Summit, 24 lutego 2010, https://www.visegradgroup.eu/2010/

declaration-of-the (dostep: 311.2021).

8 Grupa Wyszehradzka, Joint Letter by Seven State Leaders to EU Commission on the Role of the Nuclear Power in the EU Climate and Energy
Policy, 19 marca 2021, https://www.isegradgroup.eu/documents/official-statements/joint-letter-by-seven (dostep: 311.2021).



czele z sektorem energetycznym. Jednoczesnie
pojawita sie mozliwosc siegniecia po srodki fundu-
szu EU Next Generation wartego 1,8 bin euro, z kto-
rych jedna trzecia miata finansowac cele polityki
Europejskiego Zielonego tadu’. Z tego wzgledu
pojawita sie miedzy innymi deklaracja panstw V4,
wspieranych przez innych zwolennikdw energetyki
jadrowej w Unii Europejskiej, w sprawie uznania jej
za narzedzie polityki klimatycznej. Wsrod panstw
V4 jedynie Rzeczpospolita Polska nie rozwineta
jeszcze energetyki jadrowej. Pozostate kraje odzie-
dziczyty jg po czasach Uktadu Warszawskiego, kie-
dy Zwiazek Sowiecki finansowat budowe reakto-
row jadrowych w wybranych parstwach satelickich
tego bloku. Jednakze wszystkie panstwa V4 chca
budowac lub rozbudowywacd jadrowe moce wy-
tworcze, czesto korzystajgac ze wspodtpracy z USA
i Francja, ktore to kraje wnosza nowe mozliwosci
oddziatywania Grupy Wyszehradzkiej na polityke
energetyczno-klimatyczng Unii Europejskiej.

Podsumowujac, nalezy uznac Grupe Wyszehradzka
za narzedzie polityki energetycznej ograniczonej
mozliwosciami systemu instytucjonalnego Unii Eu-
ropejskiej. Paristwa wyszehradzkie sa w stanie efek-
tywnie wptywac na polityke unijng w tym zakresie,
najpierw w odniesieniu do finansowania projektow
strategicznych, bezpieczeristwa dostaw oraz dy-
wersyfikacji, a obecnie coraz czesciej takze polityki
klimatycznej. Limit mozliwosci tej organizacji to brak
alternatywnej struktury instytucjonalnej mogacej
zastgpic¢ unijng. Sita polityki wyszehradzkiej wcigz
polega na efektywnym wykorzystaniu narzedzi Unii
Europejskiej, czego koronnym przyktadem jest suk-
ces programu Korytarz Pétnoc-Potudnie. Nalezy sie
spodziewad, ze ta formuta wspdtpracy bedzie kon-
tynuowana w razie pojawienia sie wspadlnych inte-
resow krajow V4, jak obrona energetyki jadrowe;.
Réznice zdan w odniesieniu do polityki zagranicz-
nej, szczegolnie w relacjach z Federacja Rosyjska,
ograniczaja mozliwos¢ dalszej integracji krajow

Wspdlnoty Energetycznej z V4 jako catoscig, co nie
wyklucza integracji bilateralnej poszczegdlinych jej
krajéw jak Polska czy Stowacja graniczace z Ukra-
ing i Motdawia.

Z tego punktu widzenia V4 pozostaje atrakcyjng are-
na realizacji interesdw polityki zagranicznej Polski,
ktora moze jej uzywac do ograniczonego oddziaty-
wania na rzecz maksymalizacji wykorzystania srod-
kéw unijnych na projekty istotne z punktu widze-
nia jej bezpieczenstwa energetycznego. Tak byto
w przypadku terminalu LNG im. Prezydenta Lecha
Kaczyriskiego w Swinoujsciu czy projektu gazociagu
Baltic Pipe z Norwegii przez Danie do Polski, ktére
staty sie kluczowymi Zrédtami dostaw dla Korytarza
Pétnoc-Potudnie i przez to mogty liczy¢ na nieprze-
rwany strumiern dofinansowania unijnego. Grupa
Wyszehradzka byta wykorzystywana takze do in-
tegracji z panstwami Wspdlnoty Energetycznej jak
Motdawia i Ukraina. Moze dalej by¢ wykorzystywa-
na w tym celu, przy uwzglednieniu wspomnianych
réznic polityki zagranicznej Polski i pozostatych
panstw cztonkowskich w odniesieniu do Federac;ji
Rosyjskiej. Grupa byta i moze by¢ z powodzeniem
uzyta do gromadzenia srodkdéw finansowych na pro-
jekty Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej®.
W realiach Europejskiego Zielonego tadu motorem
napedowym wspdtpracy energetycznej V4 moze
byc¢ dostosowanie szczegdtowych aktédw prawnych
Unii Europejskiej do wspdlnych potrzeb krajow tej
organizacji. Przyktadem moze byc¢ tak zwana tak-
sonomia unijna, czyli zrdwnowazone finansowanie
okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie taksonomii
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej®.
To klasyfikacja rodzajow dziatalnosci gospodar-
czej uznanej za zrownowazong z punktu widzenia
klimatu, ktéra zastuguje na finansowanie bankdow
niezbedne do realizacji istotnych przedsiewziec
energetycznych, jak na przyktad budowa elektrow-
ni jadrowych. W chwili oddania tej pracy rozmowy
o taksonomii wcigz sie toczyty, a rozstrzygniecia po-

7 Rada Unii Europejskiej, Europejski Zielony tad, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/ (dostep: 3.11.2021).

8 W. Jakobik, P. Kowal, Polityka energetyczna UE wobec paristw Partnerstwa Wschodniego (2008-2014), (w:] Partnerstwo Wschodnie Unii
Europejskiej, M. Grela, Z. Rapacki (red.), Akademia Finansdw i Biznesu, Warszawa 2016, s. 139.

¢ Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Zréwnowazone finansowanie, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zrownowazone-finansowanie

(dostep: 3.11.2021).



lityczne w odniesieniu do rozporzadzenia w tej spra-
wie zostaty zapowiedziane na grudziern 2021 roku.
Grupa Wyszehradzka, wraz z innymi zwolennikami

Energetyka
w Inicjatywie Trdojmorza
w pigtq rocznice funkcjonowania

Inicjatywa Trdjmorza (Tréjmorze, TSI) zostata stwo-
rzona jako forum wspotpracy dwunastu panstw:
Austrii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy,
totwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i We-
gier. Jej priorytet to budowa w Europie Srodkowe;j
spdjnej i zintegrowanej infrastruktury pozwalajgcej
nadrobi¢ zapdZnienia rozwojowe wynikajace z za-
sztosci historycznych. Tréjmorze ma miec charak-
ter komplementarny wobec istniejacych formatow
wspotpracy regionalnej i ma zapewnic poparcie po-
lityczne projektow strategicznych. Pierwszy szczyt
Tréjmorza odbyt sie 25 sierpnia 2016 roku w Du-
browniku. Jego owoc to deklaracja o woli ozywienia
wspotpracy regionalnej za pomoca ,nieformalnej
platformy”, ktéra bedzie wspierac projekty z sekto-
réw energetyki, transportu oraz cyfryzacji". Istotny
element deklaracji to osadzenie wspodtpracy Troj-
morza w perspektywie unijnej, ale takze transatlan-
tyckiej. Autorzy deklaracji zaapelowali 0 wzmocnie-
nie integracji wewnatrz Unii Europejskiej, a takze
o0 dziatanie z poszanowaniem fundamentalnych
zasad i wartosci Unii Europejskiej. Drugi szczyt
Tréjmorza w Warszawie z 6 lipca 2017 roku przy-
niést zaangazowanie USA w dziatalnos¢ tréjmor-
ska z czasow administracji Donalda Trumpa oraz
poszerzenie agendy tej inicjatywy o perspektywe
transatlantycka. Woéwczas doszto do ustalenia,
ze Inicjatywa Tréjmorza to w rzeczywistosci ,ela-
styczne forum prezydenckie”, zapewniajgce ,po-
parcie polityczne bardziej efektywnej wspotpracy

energetyki jadrowej w Unii Europejskiej, zabiegata
o wpisanie atomu do taksonomii™.

rzadow, biznesu oraz organizacji pozarzadowych
zainteresowanych wzmocnieniem wiezi”, miedzy
innymi poprzez rozwdj sieci transportowej TEN-T
wewnatrz Unii Europejskiej oraz realizacji celdw
Unii Energetycznej w petnej synergii z programami
politycznymi Wspdlnoty. Tréjmorze zadeklarowato
takze otwartos¢ na zaangazowanie podmiotdow biz-
nesowych z catego Swiata oraz partnerdw global-
nych w projekty strategiczne tej inicjatywy™. Trzeci
szczyt z 17-18 wrzesnia 2018 roku w Bukareszcie
pozwolit powotac¢ Fundusz Inwestycyjny Inicjaty-
wy Tréjmorza (TSIF) majacy finansowac kluczowe
projekty infrastrukturalne w krajach cztonkow-
skich. Jego gtdwny cel to inwestycje w infrastruk-
ture transportowa, energetyczng i cyfrowa na osi
potnoc-potudnie w krajach Tréjmorza w celu prze-
zwyciezenia roznic rozwojowych w poszczegol-
nych regionach Unii Europejskiej. Jest to wedtug
deklaracji inicjatorow TSIIF inicjatywa komercyjna
i rynkowa majgca zagwarantowac zréznicowane
finansowanie i stope zwrotu dla inwestoréw. Ban-
ki tworzgce Fundusz to polski Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz rumunski Exom Bank. Docelowo
Fundusz ma dysponowac kwota do 5 mld euro,
ale do czasu oddania tej pracy zgromadzit okoto
miliarda. Bank Gospodarstwa Krajowego szacuje,
ze potrzeby inwestycyjne Tréjmorza moga siegnac
600 mld euro do 2030 roku™. Szczyt w Bukareszcie
byt takze okazjg do dalszej instytucjonalizacji Inicja-
tywy poprzez poszerzenie wymiaru biznesowego

0 W, Jakdbik, Podziaty kaza Unii odtozy¢ odpowiedz na kryzys energetyczny. Wiemy, co proponowata Polska, BiznesAlert.pl, 27 pazdziernika
2021, https://biznesalert.pl/podzialy-kaza-unii-odlozyc-odpowiedz-na-kryzys-energetyczny-wiemy-co-proponowala-polska/ (dostep: 3.11.2021).

" Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Trojmorze, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze (dostep: 3.11.2021).

2 Kancelaria Prezydenta RP, Wspolna Deklaracja w sprawie Inicjatywy Trojmorza, 25 sierpnia 2016, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-
zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html (dostep: 3.11.2021).

s Wspolna deklaracja z drugiego szczytu Inicjatywy Tréjmorza, 6 lipca 2017, https://mediavoog.com/0000/0046/4166/files/WARSAW-joint-

declaration-2017.pdf (dostep: 3.11.2021).

" J. Stachura, BGK podsumowuje dwa lata Funduszu Tréjmorza. Miliard euro na transformacje to poczgtek, BiznesAlert.pl, 21 lipca 2021,
https://biznesalert.pl/bgk-fundusz-trojmorza-finanse-transformacja-energetyka/ (dostep: 3.11.2021).



i gospodarczego wspotpracy i podpisanie deklara-
cji o utworzeniu Sieci Izb Gospodarczych Tréjmorza
oraz przyjecie katalogu priorytetowych projektow
Inicjatywy. Wsrdéd projektéow zgtoszonych do rewi-
zji przez grupy robocze powotane w ramach Troj-
morza na czwartym szczycie w Lublanie z 26 wrze-
Snia 2019 roku znalazty sie te z sektoréw cyfryzacji,
transportu i energetyki. Do projektéow tych nalezat
Korytarz Gazowy Pdétnoc-Potudnie, ze szczegdinym
naciskiem na terminal ptywajgcy do odbioru LNG
w Chorwacji. Jeden z owocdéw inicjatywy Tréjmorza
w tym zakresie to umowa polskiego i chorwackie-
go operatora sieci przesytowych gazu o transferze
know how oraz wspodtpracy specjalistycznej przy
wspomnianym projekcie Hrvatska LNG, domykaja-
cym Korytarz Pétnoc-Potudnie od flanki potudnio-
wej®. Na liscie (obecnie dziewieddziesieciu) projek-
tow priorytetowych Tréjmorza znalazty sie projekty
strategiczne krajow regionu z sektora energetycz-
nego: Gazocigg BRUA tgczacy Butgarie, Rumunie
i Austrie, Eastring integrujacy rynki gazu w Europie
Potudniowej, gazocigg Baltic Pipe, interkonekto-
ry Polska-Litwa, Polska-Stowacja, Polska-Ukraina,
magazyn gazu w Chiren, synchronizacja sieci elek-
troenergetycznych parnstw battyckich przez Polske
z pomoca projektu Harmony Link, rozwdj inteligent-
nych sieci przesytowych, budowa energetyki odna-
wialnej oraz rozwdj gospodarki wodorowej. Projek-
ty energetyczne stanowity 37% wnioskow'™. Nalezy
podkresli¢, ze na liscie Tréjmorza w odniesieniu
do energetyki znalazty sie te same przedsiewzie-
cia, ktore trafiaty juz na liste Projektdw Wspdlnego
Zainteresowania Unii Europejskiej. Czwarty szczyt
Tréjmorza w Tallinie, zorganizowany w formule hy-
brydowej ze wzgledu na pandemie koronawirusa,
odbyt sie 19 pazdziernika 2020 roku. Padta podczas
niego deklaracja wiekszego zaangazowania w TSIIF
ztozona przez USA (ktdre obiecaty do 30% wktadu,

to znaczy okoto miliarda dolaréw), a takze Estonie,
Wegry, Butgarie, totwe, Litwe, Stowenie i Chorwa-
cje. Amerykanie zadeklarowali miedzy innymi goto-
wosc¢ wsparcia projektdw zwigzanych z energetyka
jadrowa". Szdésty szczyt Tréjmorza odbyt sie 8-9 lip-
ca 2021 roku w Sofii. Jego owocem byta deklaracja
woli politycznej pogtebienia wspodtpracy, miedzy
innymi przy rozwoju sieci elektroenergetycznych,
bez konkretnych rozstrzygnieé w tym zakresie. Pa-
dty deklaracje o woli dywersyfikacji i zapewniania
bezpieczenstwa dostaw w regionie, wzbogacone
o postulat transformacji ku neutralnosci klimatycz-
nej, zgtoszonej jako cel unijny w ramach wspomnia-
nego programu Europejskiego Zielonego tadu'.
Szczyt siédmy w 2022 roku ma sie odbyc w Rydze.
totwa zadeklarowata, ze priorytetem rozmdw przy
tej okazji ma byc¢ pozyskiwanie kapitatu prywatne-
go pozwalajacego rozwijac¢ infrastrukture, miedzy
innymi energetyczng, a takze podsumowanie po-
stepow projektow z listy priorytetowe;j.

Do czasu oddania tej pracy zostat zakoriczony tylko
jeden projekt energetyczny z tej listy, czyli budowa
ttoczni gazu w Chorwacji. Finansowanie projek-
tow Tréjmorza jest wyceniane na 180,9 mld euro,
z czego 41% ma pochodzi¢ ze srodkdw unijnych,
w wiekszosci ze wspomnianego narzedzia ,tgczac
Europe”, 24% — krajowych, 9% — Funduszu Tréjmo-
rza, 8% — Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
3% — Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju™.
Do tej pory nie zostato zmaterializowane zaanga-
zowanie finansowe USA. Oznacza to, ze inicjatywa
Tréjmorza ma potencjat o tyle, o ile bedzie wola po-
lityczna Forum Prezydentdw oraz wsparcie finanso-
we gtéwnych fundatoréw projektdow z listy strate-
gicznej, czyli Unii Europejskiej oraz (deklaratywnie)
USA. Z tego punktu widzenia Tréjmorze jawi sie
jako inicjatywa wspomagajgca polityke krajow Eu-

S W. Jakdbik, Trojmorze: Polska pomoze Chorwacji zbudowac gazoport, BiznesAlert.pl, 6 sierpnia 2017, https://biznesalert.pl/trojmorze-polska-

pomoze-chorwacji-zbudowac-gazoport/ (dostep: 3.11.2021).

'® Inicjatywa Tréjmorza, Priority Projects, https://3seas.eu/about/progressreport (dostep: 3.11.2021).

7 Inicjatywa Tréjmorza, Undersecretary Keith Krach: U.S. will invest up to $1 billion in 3Sl, 19 pazdziernika 2020, https://3seas.eu/media/news/
undersecretary-keith-krach-u-s-will-invest-up-to-eur1-billion-in-3si (dostep: 3.11.2021).

'8 Inicjatywa Tréjmorza, Joint Declaration of the Sixth Summit of the Three Seas Initiative, 9 lipca 2021, https://3seas.eu/event/joint-declaration-of-

the-sixth-summit-of-the-three-seas-initiative (dostep: 3.11.2021).

9}, Lewkowicz, M. Gotebiowska, Inicjatywa Trojmorza przed szczytem w Rydze: inspirowana politycznie, napedzana komercyjnie, ,Komentarze
IES” nr 436, Instytut Europy Srodkowej, 31 sierpnia 2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/inicjatywa-trojmorza-przed-szczytem-w-rydze-

inspirowana-politycznie-napedzana-komercyjnie/ (dostep: 3.11.2021).



ropy Srodkowo—Wschodniej w ramach integracji eu-
ropejskiej. Jej oddziatywanie ogranicza jednak fakt,
ze szerokie grono panstw Tréjmorza miewa czesto
sprzeczne interesy w polityce energetycznej. Przy-
ktadem moga byc réznice zdan miedzy nimi w od-
niesieniu do tempa transformacji energetycznej
oraz celu neutralnosci klimatycznej. Wsparcie fun-
datoréw: Unii Europejskiej i USA réwniez moze byc¢
uwarunkowane priorytetami tych podmiotow. Komi-
sja Europejska moze oczekiwad, ze Trojmorze be-
dzie wspomagac integracje europejska, a nie sta-
nowic alternatywe dla niej. USA moga oczekiwac
realizacji projektéw istotnych z punktu widzenia
ich polityki zagranicznej i gospodarczej w zamian
za zaangazowanie finansowe, zadeklarowane, ale
wcigz niezmaterializowane. Z tego punktu widzenia
Inicjatywa Trojmorza staje sie narzedziem budowy
poparcia politycznego oraz finansowego projektow
energetycznych istotnych z punktu widzenia polity-
ki zagranicznej Polski. Nie nalezy zatem celowac je-
dynie w przedsiewziecia na jej terytorium, ale takze
uwzglednic te o znaczeniu regionalnym, ktdre beda
promowac zmniejszenie zaleznosci od gazu z Ro-
sji oraz zapewnienie bezpieczeristwa dostaw tego
paliwa i energii w dobie transformacji energetycz-
nej oraz realizacji planu Europejskiego Zielonego
tadu. Nieprzypadkowo jedyny do tej pory udany

Analiza porownawcza potencjatow
Grupy Wyszehradzkiej i Trojmorza

w odniesieniu do energetyki

Grupa Wyszehradzka i Tréjmorze to inicjatywy po-
lityczne o réznym stopniu instytucjonalizacji oraz
niejednakowych mozliwosciach  finansowych.
V4 ma silniej rozbudowany system instytucjonal-
ny, pozwalajacy na skuteczniejsze oddziatywanie
polityczne wewnatrz Unii Europejskiej poprzez

koordynacje polityki panstw cztonkowskich, ogra-

projekt energetyczny wsparty przez Tréjmorze to
ttocznia w Chorwacji, stuzgca rozprowadzaniu gazu
skroplonego z USA pochodzgcego z terminalu na
chorwackiej wyspie Krk. Wsparcie amerykanskie
moze animowac rozwoj wspotpracy gazowej w ra-
mach Tréjmorza poprzez uzupetnienie projektow
unijnych o projekty dodatkowe, wazne z punktu
widzenia polityki zagranicznej Waszyngtonu oraz
poszczegadlnych panstw tréjmorskich. Wsrdd nich
mozna wymienic projekt Gazociggu Polska-Ukraina
znajdujacy sie na liscie priorytetéw Inicjatywy, pod
warunkiem zaangazowania USA we wspotprace
z Tréjmorzem. Gazociag ten stuzytby miedzy innymi
dostawom do krajéw Unii Europejskiej. USA, Polska
i Ukraina podpisaty memorandum o wspodtpracy ga-
zowej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej?°,
uprawdopodabniajgc przedsiewziecia tego typu.
Nalezy uznac za atrakcyjng wizje zaangazowania
Unii Europejskiej i USA w budowe elektrowni ja-
drowych w Polsce oraz innych krajach Inicjatywy,
pod warunkiem braku sprzeciwu jednego z panstw
cztonkowskich Tréjmorza, czyli Austrii, ktdra opo-
wiada sie za wycofaniem energetyki jadrowej ze
Starego Kontynentu i probowata przekonac¢ do
swego stanowiska Grupe Wyszehradzka — bez-
owocnie?'. Warto przy tym zaznaczyd, ze Austriacy
nie zgtosili zaangazowania finansowego w TSIIF.

niczona jedynie réznicg zdan na tematy sporne,
jak polityka wobec Federacji Rosyjskiej. Trojmorze
nie ma tak bogatego systemu instytucjonalnego,
ktoremu nadal brakuje sekretariatu sensu stricto,
istnieje jedynie sekretariat techniczny powotany
27 marca 2021 roku?2. Z kolei mozliwosci finanso-
we TSI sa wieksze niz Grupy Wyszehradzkiej, ze

20 Departament Energii USA, Memorandum of Cooperation Among The Republic of Poland, Ukraine and The United States of America On
Enhancing Regional Security of Natural Gas Supply, 31 sierpnia 2019, https://www.energy.gov/ia/articles/memorandum-cooperation-among-
republic-poland-ukraine-and-united-states-america-enhancing (dostep: 3.11.2021).

2! Austria fails to turn neighbors against nuclear power, WorldNuclearNews.org, 17 stycznia 2020, https://world-nuclear-news.org/Articles/Austria-

fails-to-turn-neighbours-against-nuclear-p (dostep: 3.11.2021).

22 W. Jakobik, Powstat sekretariat Trojmorza, BiznesAlert.pl, 1 kwietnia 2020, https://biznesalert.pl/trojmorze-sekretariat-energetyka-infrastruktura/

(dostep: 3.11.2021).



wzgledu na fakt, ze pozwalajag finansowac projekty
infrastrukturalne, a V4 skupia sie na inwestycjach
w szkolenia i granty. Z tego punktu widzenia Troj-
morze staje sie waznym uzupetnieniem Grupy Wy-
szehradzkiej. Jego potencjat jest jednak ograniczo-
ny przez szersze grono panstw zaangazowanych
w Fundusz Tréjmorza. Z drugiej strony moze on
przyciaggnac¢ deklarowane zaangazowanie Standw
Zjednoczonych, powiekszajgce potencjat finanso-
wy oraz pozwalajgce przekonac panstwa tréjmor-
skie do okreslonych inicjatyw dzieki sile politycznej
Waszyngtonu w Europie Srodkowo-Wschodhniej.

Podsumowujac, nalezy uznad, ze z punktu widze-
nia sektora energetycznego Grupa Wyszehradzka
i Trojmorze sa inicjatywami wspomagajacymi inte-
gracje europejska, a czasami pozwalajagcymi mo-
dyfikowac kierunek zaangazowania politycznego
i finansowego krajow regionu w strone projektow
istotnych z punktu widzenia polityki gospodarczej
oraz zagranicznej RP. Sita tego oddziatywania moze
rosnac lub spadaé w zaleznosci od postepdéw na
drodze do instytucjonalizacji tych organizacji. Do-
tyczy to zwitaszcza Grupy Wyszehradzkiej, majacej
ograniczone pole konsensusu politycznego w za-
kresie polityki energetyczno-klimatycznej. Na przy-
ktad Polska odstaje od pozostatych parnstw wyszeh-
radzkich ze wzgledu na duza zaleznosc od wegla.

Oddziatywanie, o ktédrym mowa, zalezne jest tak-
ze od dostepnosci srodkéw Unii Europejskiej oraz
Stanéw Zjednoczonych, bez ktérych nie zostang
przezwyciezone ograniczenia kapitatu zebranego
w Funduszu Tréjmorza.. Tymczasem wptyw krajow
tej inicjatywy na wspomniane czynniki pozostaje
ograniczony, a potencjalne kryzysy energetyczne
i gospodarcze moga ograniczy¢ zaangazowanie
Brukseli i Waszyngtonu w przedsiewziecia wspoma-
gajace. Trzydziesci lat rozwoju Grupy Wyszehradz-
kiej dato organizacje, ktdra pozostaje atrakcyjnym
forum realizacji interesow polityki zagranicznej Pol-
ski ze wzgledu na mozliwos¢ koordynacji stanowisk
politycznych. Piec lat Inicjatywy Tréjmorza zrodzito
zalazek funduszu, ktéry moze w przysztosci promo-
wac projekty istotne z punktu widzenia polityki za-

granicznej Warszawy. Nie ma jednak mowy o tym,
aby Grupa Wyszehradzka lub Trojmorze staty sie
formami integracji alternatywnymi wobec integracji
europejskiej. Wszelkie projekty w energetyce wy-
suwane w ramach tych inicjatyw to przedsiewzie-
cia unijne, ktére nie dosztyby do skutku bez domi-
nujagcego zaangazowania funduszy europejskich.
Najlepszym przyktadem niech bedzie Korytarz Pot-
noc-Potudnie, jedno z najwiekszych przedsiewziec
energetycznych wewnatrz Unii Europejskiej. Zosta-
to ono zrealizowane dzieki wspotpracy panstw Unii
Europejskiej, a Grupa Wyszehradzka i Tréjmorze
petnity wobec niego jedynie role wspomagajaca.
Koncepcja i finansowanie niezbedne do jego reali-
zacji powstaty na poziomie unijnym. Nalezy zastrzec,
Zze niespodziewane zmiany polityczne w Europie
i na swiecie, jak kryzys integracji europejskiej badz
transatlantyckiej, moga sprawic, ze rozwijajace sie
systemy instytucjonalne V4 oraz TSI postuza do dal-
szej wspotpracy pomimo takich problemdéw. Choc-
by z tego wzgledu nalezy utrzymac zaangazowanie
polskiej polityki zagranicznej w te przedsiewziecia.
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